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Wer hat die (Berufs-)Aufsicht Uber
Familienhebammen?

WER?
UBER WEN?
IN WELCHEM UMFANG?

FOLGEN?



§ 2 Aufgaben und Pflichten HebBO BaWiu

(1)

Hebammen und Entbindungspfleger haben Schwangeren,
Gebdrenden, Wéchnerinnen, Miittern und Neugeborenen
Hilfe zu leisten und Rat zu geben.

Dabei ist deren Gesundheit zu fordern, zu schiitzen und zu
erhalten. Bei der Betreuung sind neben medizinischen
auch soziale und psychosoziale Faktoren, insbesondere in
belastenden Lebenssituationen, zu bertlicksichtigen.

Die Schwangere, Gebdrende, Wochnerin oder Mutter ist
zur Mitarbeit zu gewinnen, ihre Eigenverantwortlichkeit
und Selbstbestimmung sind zu férdern, zu schiitzen und zu
erhalten.

(2)....



Wer hat die (Berufs-)Aufsicht Uber
Familienhebammen?

WER?
UBER WEN?
IN WELCHEM UMFANG?

FOLGEN?



Unterscheide:

1. Berufsaufsicht - zust. GA, § 11 BO BaWu;
auch FamHeb

2. Aufsichts- und Weisungsbefugnisse des Arbeitgebers
Direktionsrecht § 315 BGB;
innerbetrieblich

...und die Gesamtverantwortung des Jugendamtes?
m) (siehe § 79 Abs. 1 SGB VIII)

Dr. Ann-Kathrin Hirschmuller

15.10.2018 dr.hirschmuller::rechtsanwalte



Wer?
§ 79 SGB VIlI:

(1) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben
fur die Erfullung der Aufgaben nach diesem
Buch die Gesamtverantwortung
einschlieBlich der Planungsverantwortung.




Uber wen?

Bundesarbeitsgericht:
Urteil vom 25.05.2005, 5 AZR 347/04, Rn. 19:

"Die Pflicht, 6ffentlich-rechtlichen Anordnungen der
Aufsichtsbehorde im Jugendhilferecht
nachzukommen, trifft jedermann.,,

In welchem Umfang? -> keine arbeitsrechtliche
Weisungsabhangigkeit



Aufsichtsbereiche

1. Berufsaufsicht: Hebammenhilfe und FamHeb-
Tatigkeiten = Uberschneidung mit...

2. Gesamtverantwortung des Jugendamtes:
Leistungen der KIH = Zielrichtung

3. Eve. Weisungsbefugnisse des Arbeitgebers:
innerbetrieblich bei AN




Leistungsbereiche der
Familienhebammen

Rechtsgrundlage der Tatigkeit:

§ 16 Abs. 3 SGB VIII:

,Muttern und Vatern sowie schwangeren Frauen
und werdenden Vatern sollen Beratung und
Hilfe in Fragen der Partnerschaft und des
Aufbaus elterlicher Erziehungs- und
Beziehungskompetenzen angeboten werden.”



Tatigkeitsfeld Hebamme — Familienhebamme
Bundestag- Drucksache 17/6256, S. 19

,Wie die Fruhen Hilfen insgesamt, so stellen auch die
Unterstutzungsleistungen von Familienhebammen keine Hilfe dar,
die einseitig der Jugendhilfe zuzuordnen ist,

zumal die medizinischen Leistungsanteile als Hebammenleistung tber
die Hebammenvergltungsvereinbarung iV.m. § 134 a SGB V
gegenuber der GKV grundsatzlich bis zur achten Woche nach der
Geburt abzurechnen sind.

Von der Hebammenhilfe als Leistung der GKV sind die besonderen
Unterstitzungsleistungen einer Familienhebamme zu trennen,

insbesondere soweit es um die psychosoziale Begleitung der Eltern in
den ersten Lebensmonaten und —jahren des Kindes im Interesse
des Kindeswohls geht...”




Leistungsfelder Familienhebammen
e Originare Hebammenhilfe nach dem Vertrag
nach § 134 a SGB V - GKV

* Reine KJH-Leistungen - SGB VIl

e Originare Hebammenhilfe, die Gber das GKV-
MafR hinausgehen - SGB V vs.
SGB VII!



Abgrenzung mittels

e Vergleich zum GKV-Volumen
* |nhaltlich (zus. zeitlich?)

e Und dann?
—Im Zweifel = SGB VIII
— Warum?



Interdisziplindre Zusammenarbeit...

...und ihre Herausforderungen

 Einsatz fachfremder Personen und die
moglichen Rechtsfolgen > wer haftet?

* Schweigepflicht vs. Zusammenarbeit ?



Abgrenzung Familienhebamme / FGKiKP

,ES gibt viele Parallelen im Aufgabenspektrum von
Familienhebammen und FGKiKP in den Fruhen
Hilfen."

,Die Summe der sich tuberschneidenden Aufgaben ist
grofSer als die der Unterschiede.”

- Lotsinnen in den Frihen Hilfen



Gesetzliche Grenzen der
Tatigkeitsfelder

Familienhebammen sind Hebammen !

- Abgrenzungskriterien:
* Bezeichnung, § 25 HebG <-> § 1 PfBG
e Ausltibung der Heilkunde, § 5 HeilPrG <-> § 1 PfBG
* Vorbehaltenen Tatigkeiten, § 4 HebG <-> § 4 PfBG



e (1) Zur Leistung

§ 4 HebG

von Geburtshilfe sind, abgesehen

von Notfillen, auBer Arztinnen und Arzten nur

Personen mit ei

ner Erlaubnis zur Fihrung der

Berufsbezeichnung ,Hebamme” (...)berechtigt. ...
* (2) Geburtshilfe im Sinne des Absatzes 1 umfaldt

Uberwachung ¢

es Geburtsvorgangs von Beginn

der Wehen an,

Hilfe bei der Geburt und

Uberwachung ¢

es Wochenbettverlaufs.




Vorbehaltenen Tatigkeiten, § 4 HebG

» Geburtshilfe im engeren Sinne
- Unproblematisch

» Schwangerschaft?

—>NZFH: "Eine Begleitung wdhrend der
Schwangerschaft kommt fiir FGKiKP nur in
Betracht im Tandem mit einer Hebamme bzw.
eingebunden in ein multiprofessionelles Team.
Die FGKiKP unterstiitzt in diesem Arbeitskontext
Miitter bzw. Vdter in der Vorbereitung auf ihre
kiinftige Elternschaft.”

> Uberwachung des Wochenbettverlaufes !



Abgrenzung Familienhebamme / FGKiKP

* ,Esgibtviele Parallelen im Aufgabenspektrum von
Familienhebammen und FGKiKP in den Frihen Hilfen.”

* ,Die Summe der sich Uberschneidenden Aufgaben ist
grolSer als die der Unterschiede.”

- Lotsinnen in den Frihen Hilfen
Aber:

* FGKiKP kénnen insbesondere aufbauen auf Kompetenzen
in Bezug zur Unterstltzung von Familien, in denen
Sauglinge oder Kleinkinder mit chronischer Krankheit,
Behinderung bzw. drohender Behinderung oder
Frihgeburtlichkeit leben




Die berufliche Schweigepflicht = die strafrechtliche
Schweigepflicht

FUr Familien-/Hebammen aus: § 5 BO BaWi

Fur FGKiKP: § 3 Nr. 1 Rahmen-BO des DPR

FUr beide: § 203 StGB

FUr die Frihen Hilfen: SGB VIl

» Fur offentliche Trager und ihre Angestellten direkt
» Alle anderen i.d.R. aus Vertrag/ Vereinbarung



Bruch der Schweigepflicht

* Einwilligung =2
Schweigepflichtentbindungserklarung

 Erlaubnis aus

- § 34 StGB Rechtfertigender Notstand (-> §5 Abs. 3 BO)
- § 4 KKG Kindswohlgefahrdung
- § 8 a SGB VIl Kindswohlgefahrdung

- § 65 SGB VIII ? -> flir Angestellte beim 6ffentlichen Trager
-> Kindswohlgefahrdung



§ 34 StGB

Wer in einer gegenwartigen, nicht anders abwendbaren Gefahr
fur Leben, Leib (...)eine Tat begeht, um die Gefahr von sich
oder einem anderen abzuwenden, handelt nicht rechtswidrig,

wenn bei Abwagung der widerstreitenden Interessen,
namentlich der betroffenen Rechtsgliter und des Grades der
ihnen drohenden Gefahren,

das geschitzte Interesse das beeintrachtigte wesentlich
Uberwiegt.

Dies gilt jedoch nur, soweit die Tat ein angemessenes Mittel ist,
die Gefahr abzuwenden.




Bruch der Schweigepflicht

* Einwilligung =2
Schweigepflichtentbindungserklarung

 Erlaubnis aus

- § 34 StGB Rechtfertigender Notstand (-> §5 Abs. 3 BO)
- § 4 KKG Kindswohlgefahrdung
- § 8 a SGB VIl Kindswohlgefahrdung

- § 65 SGB VIII ? -> flir Angestellte beim 6ffentlichen Trager
-> Kindswohlgefahrdung



§ 4 KKG Beratung und Ubermittlung von Informationen
durch Geheimnistrager bei Kindeswohlgefahrdung

(1) Werden

1. Arztinnen oder Arzten, Hebammen oder Entbindungspflegern oder Angehérigen eines anderen Heilberufes,
der fir die Berufsausiibung oder die Flihrung der Berufsbezeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung
erfordert,

in Austibung ihrer beruflichen Tatigkeit gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefdhrdung des Wohls eines Kindes
oder eines Jugendlichen bekannt, so sollen sie mit dem Kind oder Jugendlichen und den
Personensorgeberechtigten die Situation erdrtern und, soweit erforderlich, bei den
Personensorgeberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken, soweit hierdurch der
wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

(2) Die Personen nach Absatz 1 haben zur Einschatzung der Kindeswohlgefahrdung gegeniiber dem Trager der
offentlichen Jugendhilfe Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft. Sie sind zu
diesem Zweck befugt, dieser Person die dafiir erforderlichen Daten zu Gbermitteln; vor einer Ubermittlung
der Daten sind diese zu pseudonymisieren.

(3) Scheidet eine Abwendung der Gefahrdung nach Absatz 1 aus oder ist ein Vorgehen nach Absatz 1 erfolglos
und halten die in Absatz 1 genannten Personen ein Tatigwerden des Jugendamtes fur erforderlich, um eine
Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen abzuwenden, so sind sie befugt, das
Jugendamt zu informieren; hierauf sind die Betroffenen vorab hinzuweisen, es sei denn, dass damit der
wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen in Frage gestellt wird. Zu diesem Zweck sind die
Personen nach Satz 1 befugt, dem Jugendamt die erforderlichen Daten mitzuteilen.




Bruch der Schweigepflicht

* Einwilligung =2
Schweigepflichtentbindungserklarung

 Erlaubnis aus

— § 34 StGB Rechtfertigender Notstand
- § 4 KKG Kindswohlgefahrdung
— § 8 a SGB VIII Kindswohlgefahrdung

- § 65 SGB VIII ? -> flir Angestellte beim 6ffentlichen Trager
-> Kindswohlgefahrdung



§ 8a SGB VIII Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

(1) Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen bekannt, so
hat es das Gefahrdungsrisiko im Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte einzuschatzen. Soweit der wirksame Schutz dieses
Kindes oder dieses Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird, hat das Jugendamt die Erziehungsberechtigten sowie das Kind
oder den Jugendlichen in die Gefahrdungseinschatzung einzubeziehen und, sofern dies nach fachlicher Einschatzung
erforderlich ist, sich dabei einen unmittelbaren Eindruck von dem Kind und von seiner persénlichen Umgebung zu
verschaffen. Halt das Jugendamt zur Abwendung der Gefahrdung die Gewahrung von Hilfen fiir geeignet und notwendig, so
hat es diese den Erziehungsberechtigten anzubieten.

(2) ...

(3) Soweit zur Abwendung der Gefahrdung das Tatigwerden anderer Leistungstrager, der Einrichtungen der Gesundheitshilfe oder
der Polizei notwendig ist, hat das Jugendamt auf die Inanspruchnahme durch die Erziehungsberechtigten hinzuwirken. Ist ein
sofortiges Tatigwerden erforderlich und wirken die Personensorgeberechtigten oder die Erziehungsberechtigten nicht mit, so
schaltet das Jugendamt die anderen zur Abwendung der Gefahrdung zustandigen Stellen selbst ein.

(4) In Vereinbarungen mit den Tragern von Einrichtungen und Diensten, die Leistungen nach diesem Buch erbringen, ist
sicherzustellen, dass
1.deren Fachkrafte bei Bekanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung eines von ihnen betreuten Kindes
oder Jugendlichen eine Gefahrdungseinschatzung vornehmen,
2.bei der Gefahrdungseinschatzung eine insoweit erfahrene Fachkraft beratend hinzugezogen wird sowie
3.die Erziehungsberechtigten sowie das Kind oder der Jugendliche in die Gefahrdungseinschatzung einbezogen werden,
soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird. In die Vereinbarung ist
neben den Kriterien flr die Qualifikation der beratend hinzuzuziehenden insoweit erfahrenen Fachkraft insbesondere die
Verpflichtung aufzunehmen, dass die Fachkrafte der Trager bei den Erziehungsberechtigten auf die Inanspruchnahme von
Hilfen hinwirken, wenn sie diese fiir erforderlich halten, und das Jugendamt informieren, falls die Gefahrdung nicht anders
abgewendet werden kann.

(5) ...




§ 65 SGB VIl ,,Anvertraute Daten®:

Sozialdaten, die dem Mitarbeiter eines Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe zum

Zwecke personlicher und erzieherischer Hilfe anvertraut worden sind, diirfen von
diesem nur weitergegeben werden....

mit der Einwilligung dessen, der die Daten anvertraut hat, oder

dem Familiengericht zur Erfiillung der Aufgaben nach § 8a Absatz 2, ...

dem Mitarbeiter, der auf Grund eines Wechsels der Fallzustéindigkeit im Jugendamt
oder eines Wechsels der ortlichen Zustindigkeit fiir die Gewdhrung oder
Erbringung der Leistung verantwortlich ist, wenn Anhaltspunkte fiir eine
Gefdhrdung des Kindeswohls gegeben sind und die Daten fiir eine Abschétzung des
Gefdhrdungsrisikos notwendig sind, oder

an die Fachkrdfte, die zum Zwecke der Abschétzung des Gefdhrdungsrisikos nach §
8a hinzu gezogen werden; § 64 Absatz 2a (Anonymisierung) bleibt unberiihrt, oder

unter den Voraussetzungen, unter denen eine der in § 203 Absatz 1 oder 3 des
Strafgesetzbuchs genannten Personen dazu befugt wdre.




§ 64 Datenubermittlung und -nutzung

(1) Sozialdaten diirfen zu dem Zweck Gbermittelt oder
genutzt werden, zu dem sie erhoben worden sind.

(2) Eine Ubermittlung fiir die Erfiillung von Aufgaben nach §
69 des Zehnten Buches ist abweichend von Absatz 1 nur
zulassig, soweit dadurch der Erfolg einer zu gewahrenden
Leistung nicht in Frage gestellt wird.

(2a) Vor einer Ubermittlung an eine Fachkraft, die der
verantwortlichen Stelle nicht angehort, sind die Sozialdaten
Zzu anonymisieren oder zu pseudonymisieren, soweit die
Aufgabenerfillung dies zulasst.

(3) Sozialdaten dirfen beim Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe zum Zwecke der Planung im Sinne des § 80

gespeichert oder genutzt werden; sie sind unverziglich zu
anonymisieren.




Weitere Ergebnisse

* Umsatzsteuerpflicht = regelmalig nein

* Berufshaftpflicht > Tatigkeit als FamHeb
bei DHV mitversichert

 Aufbewahrung Doku = 10 Jahre! § 6 Abs.
2 BO BaWu




Weitere Ergebnisse 2

* Rentenversicherungspflicht (nach § 2 Nr. 3
SGB V)

—> FamHeb (+);: FGKiKP (-)

e Selbststandigkeit vs. Scheinselbststandigkeit

—> viel gesicherte Rspr.



LSG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 09.07.2014,

Az.: L9 KR 455/12 ZVW

"Im Gesamtbild zeigt sich, dass der Kldger seinen Familienhelfern
im fraglichen Zeitraum zwar das Etikett ., freier Mitarbeiter”
verleihen wollte, hierin aber aufgrund der Abhéngigkeit, in die
schon die rechtlichen Rahmenbedingungen die ,freien
Mitarbeiter” fiihrten, ein Etikettenschwindel zu sehen ist."



